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INTRODUCCION

El impuesto al valor agregado tiene unas reglas especiales y complejas sobre su cau-
sacion. La materializacion del tributo, desde su aspecto temporal, difiere si se trata
de la venta de bienes o de la prestacion de servicios. La configuracion del hecho
generador estd atada a un deber formal (expedicion de la factura de venta) y puede
o no coincidir con el devengo del ingreso en el impuesto sobre la renta.?

El hecho generador del IVA es instantineo en tanto nace a la vida juridica la
venta del bien graivado con el tributo, pero el legislador tributario dispuso una re-
gla general sobre la fecha de expedicion de la factura, y, como regla subsidiaria, la
normativa establecio el momento de entrega de los bienes, como la fecha en la que
nace el tributo.

(1) Abogado de la Universidad Militar Nueva Granada; especialista en Derecho Tributario de la
Universidad del Rosario; curso de postgrado en Tax M&A de la Universidad de los Andes; can-
didato a magister en Derecho Tributario Internacional de la Universidad de la Rioja (Espaiia),
Profesor en la especializacion en Derecho Tributario de la Universidad del Rosario y docente
de pregrado en la Universidad Sergio Arboleda. Autor y coautor de varias obras en materia de
Derecho Tributario y conferencista invitado en congresos y seminarios en materia tributaria.

(2) Oficio de la DIAN nimero 900986 de 2022.
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L.A CAUSACION DEL IVA EN LA VENTA DE BIENES CORPORALES MUEBLES

Surgen discusiones sobre lo que puede ocurrir cuando no se expide la factura
en laventa de bienes, las cuales deben abordarse desde el principio de justicia para
no afectar las operaciones del deudor tributario, ni el correcto y adecuado recaudo
y control de los tributos por parte de la administracion tributaria,

Otra situacion que analiza el presente capitulo es lo que ocurre con los efectos
temporales del IVA cuando se rescinde la operacion o hay pacto de retroventa.

La configuracion del hecho generador y su diferencia con la obligacién formal
de declarar el IVA es definitiva para comprender el momento en que surge el tri-
buto desde el punto de vista sustancial y su expresion dentro de una declaracion

tributaria.

1. Elaspecto temporal del hecho generador - la causacion
del IVA en la venta de hienes corporales muebles

La causacion es la configuracion o materializacion, en un determinado periodo, del
hecho generador del tributo. Para el presente capitulo es relevante tener en cuenta
la definicion otorgada por el articulo 2° de la Decision 599 de la Comisién de la Co-
munidad Andina de Naciones, cuyo texto, en lo pertinente, es el siguiente:

“Articulo 2°
[.]

Causacion: Es el momento en qué se genera la oblt'g,facién tributaria por la realizacion
del hecho generador descrito en la norma. La realizacion del hecho generador para
los impuestos tino valor agregado, de que trata esta Decision, es instantdnea, asi su
determinacidn, liquidacidn y pago se efectiie por periodos. (Subraya fuera de texto

original).

Para el caso del impuesto sobre las ventas, la doctrina y la jurisprudencia reco-
nocen que la causacion del hecho generador es instantanea (Concepto Unificado
001 de 2003 de la DIAN)®, pero el legislador tributario dispuso su prueba tangible
con el deber formal de expedir factura de venta.

(3) ParalaDIAN, “el Impuesto sobre lus ventas es de causacion instantdnea porque cada hecho generador
que se realice se genera el impuesto. Los articulos 429 a 436 senalan los momentos en los cuales se en-
tiende realizado el hecho generador y surge como consecuencia la obligacion de registrar contablemente
la operacion y el impuesto. En el Impuesto sobre las Ventas para una eficaz administracion del mismo la
declaracidn se presenta por periodos bimestrales, consolidando operaciones realizadas durante el lapso
previsto enla Ley, para conformar la hase de autoliquidacion del impuesto.”

\
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Esa fecha puede coincidir o no con el devengo del ingreso para efectos del im-
puesto sobre la renta. En efecto, los articulos 27 y 28 del Estatuto Tributario estable-
cen unos criterios generales y especiales para la realizacién del ingreso sometido al
tributo de las utilidades, aspecto temporal que, en algunos casos, puede diferir del
momento en que se causa el impuesto sobre las ventas.

Para la OCDE, 7...J. Con arreglo al método de deduccion financiera (que es un «método
transaccional»), toda empresa cobra el IVA conforme a la tasa especificada para cada su-
ministro y emite una factura al comprador indicando la cuantia recargada en concepto de
IVA. El comprador, a su vez, puede compensaf el impuesto soportado en la adquisicion de sus
insumos con el impuesto repercutido (también denominado impuesto recargado o impuesto
trasladado) en sus ventas, pagando el saldo resultante a la autoridad tributaria competentey
recibiendo la devolucion del IVA soportado en exceso, en su caso. [...]”.*® (Subrayo).

Como se ve, la regla de que el IVA se refleje en la factura o comprobante de venta,
no solo sirve como método de control y garantia de recaudo, sino también como
momento para configurar el nacimiento o causacion del tributo.

Asi las cosas, el presente capitulo analizard diferentes aspectos tedricos y prac-
ticos de la aplicacidn del literal a) del articulo 429 del Estatuto Tributario. Veamos:

2. Regla general - fecha de expedicion de la factura de venta

Es claro que el aspecto temporal del hecho generador del IVA se materializa, como
regla general, con la expedicion de la factura de venta. Hoy en dia esa factura es
electrénica. Asi, pactado el precio y la cosa objeto de venta, el deudor tributario (lla-
mado responsable en nuestra legislacion) debe expedir la factura de venta y 1a fecha
de esa expedicion serd el momento-en que se genera el IVA atribuible a la venta
realizada. Es claro que el tributo es de causacidn instantinea en cuanto surge la
venta, pero su prueba tangible, dispuesta por el legislador, es la fecha de la factura
de venta.® En nada afecta al impuesto el hecho que no se hayan entregado aun los
bienes. Si se genera la venta por el acuerdo de precio y cosa y se expide la factura,
surge el tributo en esa fecha, sin perjuicio de los casos en que si se cause el tributo
en la fecha de entrega de los bienes, segln se comenta mas adelante.

Es asi como el legislador tributario decidié someter la causacion del IVA - el
aspecto temporal del hecho generador - a la fecha de expedicion de la factura de
venta. Es decir, al cumplimiento del deber formal de facturar. Y no es materia del

(4)  OECD (2021), Directrices Internacionales sobre IVA, OECD Publishing, Paris, visible en
https://doi.org/10,1787/9a6341e2-es (fecha de publicacion. Ejemplo: 22 febrero, 2007)

() Conceptos DIAN niimero 8632 de 1990, 29351 de 2015 y 901165 de 2022,
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presente capitulo abordar esa vital obligacién formal, pero si es necesario advertir
que a la luz de los articulos 615 y 616-1 del Estatuto Tributario, la factura de venta
debe expedirse por cada operacion que realice el responsable. Y la compraventa
surge al momento en que las partes acuerdan precio y cosa, segun los Cédigos
Civil y de Comercio. En tal sentido, serd ese el espacio temporal en el cual se debe
expedir la factura de venta que, para nuestro caso, manifiesta la configuracién del
hecho generador del impuesto al valor agregado en el caso de ventas de bienes
corporales muebles.

Pueden ocurrir casos en los que, por los sistemas de facturacion, o por particu-
laridades de los contratos (v.gr. suministro), la fecha de expedicion de la factura de
venta sea posterior a la configuracion del hecho generador®. Cuando hay incon-
venientes tecnologicos se exige que se expida una factura de venta sin validacion
previa (v.gr. factura de talonario o de papel o una factura por computador), pero
el deudor tributario deberd transmitir electronicamente, a mas tardar 48 horas
después de normalizados los sistemas electronicos de facturacion, la factura elec-
trénica de venta paragrafo 1° del articulo 19 de la Resolucion 42 de 2020, en concor-
dancia con el articulo 26, ibidem. ‘

Més alla de las reglas especiales por problemas tecnoldgicos en la facturacion,
es claro que el IVA surge instantdneamente con el acuerdo de las partes sobre la
cosa vendida, y se materializa en su expresion dentro de la factura de venta.

Preciso es comentar que la Decision 599 de 2004 dispone unas reglas que po-
drian ayudar en aquellos casos no regulados en el articulo 429 del Estatuto Tribu-
tario.”? El articulo 15 de la Decision establece que “Los impuestos tipo valor agregado se
generardn en forma instantdnea, y se causardn en los siguientes momentos: 1. En la venta o
transferencia de bienes y prestacion de servicios, excepto en el caso de los servicios publicos,
con la entrega total del bien o terminacidn del servicio. No obstante, los Paises Miembros
podrdn disponer que el impuesto se cause en el momento de la emision del comprobante res-
pectivo por el monto total o en el momento del pago total del bien o del servicio, lo queocurra
primero. En los casos de entrega parcial, pago parcial o emision de comprobantes por montos
parciales, las legislaciones de cada pais regulardn el nacimiento de la obligacién tributaria.
2. En los contratos de tracto sucesivo, a medida que se haga exigible cada canon o cuota y en

(6) Sin perjuicio de la doctrina rigida de la DIAN en esos casos, segun la cual “la expedicién de la
Jactura electronica de venta debe hacerse por cada operacion de venta de ‘bienes o prestacion de ser-
vicios, al momento de efectuarse la operacion respectiva” ( Concepto DIAN 4715-880 de 2023),
respecto de lo cual se desprende que en contratos de suministro deben realizarse sendas
facturas diarias o al momento de entrega de los bienes, sin que interese la fecha de emision
de la factura (v.gr. semanal o mensual).

(7 g :) articulo 429 se compild del Decreto 3541 de 1983, mientras que la Decision 599 es del afio
A 04
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proporcion al mismo. No obstante, los Paises Miembros podran disponer que el impuesto se
cause en el momento de la emision del comprobante respectivo o en el momento del pago del
bien o del servicio, lo que ocurra primero.”

Para Bravo Arteaga, “en el impuesto sobre las ventas existe un periodo bimestral para
presentar las declaraciones tributarias respectivas, pero este no es un perfodo constitutivo del
hecho gravado, sino de un procedimiento de informacion tributaria, para conformar la base
de liquidacion del impuesto, que es diferente [...] la ley utiliza expresiones como fecha, mo-
mentoy tiempo, que hacen alusion a un instante preciso y no a un periodo. Por ser el elemento
temporal del hecho gravado de cardcter instantdneo, la obligacién tributaria respectiva nace
en el momento de su realizacion y debe ser registrada como un pasivo del respectivo sujeto
pasivo a partir de tal momento. Obsérvese que es muy diferente del caso del impuesto de ren-
ta, ya que esta obligacidn tributaria solo se registra como pasivo contable en 31 de diciembre
de cada ario, al tiempo que el impuesto de ventas se abona a favor del Fisco en la respectiva
cuenta, cada vez que se realiza una venta, que se presta un servicio o que se perfecciona la
importacion de un bien.”®

En aquellos casos de reajustes del precio convenido, el paragrafo del articulo
429 del Estatuto Tributario dispone la causacion del IVA sobre el mayor precio, en
aquella fecha en que se convenga el aumento del precio. Es apenas 16gico que el
tributo se cause en la fecha de ese pacto el cual se debera corroborar con el registro
contable del mayor ingreso, sin perjuicio de la modificacion a la factura de venta.

2.1. Regla subsidiaria — momento de entrega de los bienes,
sinimportar la fecha de expedicion de la factura

En aquellos casos en los que el responsable no haya expedido la factura de venta,
bien sea por cuestiones especiales u omisiones en el deber formal de facturar, el IVA
se causa al momento de la entrega del bien.

- En casos como las permutas, el IVA se causa en relacion con los bienes permu-
tados segtn su condicion y régimen pertinentes dentro del tributo. El articulo 1955
del Cédigo Civil establece que la permuta es el cambio de un cuerpo cierto por otro,
con lo cual esa transferencia del dominio entraiia un hecho que se considera ven-
ta, a la luz del articulo 421 del Estatuto Tributario. Plazas Vega senala con claridad

meridiana;:

s it g s s reporr et sty

®  Juan RafaelBravo Arteaga. Nociones fundamentales de derecho tributario. Cuarta Edicion.
IC] I’An 17)
laxYas24:L 14E), 10DT (2029).

[241]
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“En las permutas. el impuesto se causa al tiempo de la entrega de los bienes
permutados y en relacion con cada uno de ellos. El contrato de permuta, re-
gulado por el articulo 1955 (sic) del Codigo Civil, constituye una operacién
gravada con el impuesto en la medida que alguno de los bienes permutados
sea un bien cOrporal mueble, quien lo permute sea responsable del gravamen
y, en suma, concurran en el acto los cuatro aspectos o elementos del hecho
generador.

Si los bienes permutados son ambos corporales muebles y los permutantes
“‘responsables” del impuesto, el gravamen se causa para ambosy los “permu-
tantes” se reputan vendedores, con las obligaciones y derechos inherentes al
régimen. '

La costumbre de algunos comerciantes de “cambiar” inventarios para surtir a
la clientela sin liquidar el impuesto, es contraria a lo preceptuado por el arti-
culo 421 del Codigo Tributario, toda vez que tales operaciones son, sin la me-
nor duda, permutas”®

Bueno es comentar que el literal a) del articulo 429 del Estatuto Tributario regu-
la los casos especiales en los que el contrato de compraventa estd sometido o tiene
regulado el pacto de reserva de dominio, de retroventa o condicion resolutoria.

En efecto, el pacto de reserva de dominio se encuentra regulado en el articulo
952 del Codigo de Comercio y tiene su explicacion en la facultad que tiene el vende-
dor para reservarse el dominio del bien vendido, mueble o inmueble, hasta que el
comprador haya pagado todo el precio.

La normativa comercial sefiala que “el comprador sélo adquirird la propiedad de la
cosa con el pago de la ultima cuota del precio [...]". En todo caso, para efectos del IVA,
es claro que el tributo se causa con la entrega del bien, independientemente de la
factura de venta. |

Por su parte, el pacto retroventa, se encuentra definido en el articulo 1939 del
Codigo Civil, y se entiende como un acuerdo en virtud del cual el vendedor se reser-
va la facultad de recobrar el bien vendido, con reembolso al comprador de la canti-
dad determinada que se haya estipulado (parte del precio), o, en su defecto, lo que
haya costado la compra. En palabras de la Corte Constitucional: “El pacto de retroven-
ta consiste en una venta sometida a condicidn resolutoria, mediante el ejercicio del derecho
de retracto que se reserva el vendedor. En muchas legislaciones esta modalidad contractual
ha sido proscrita, precisamente, porque se presta para eludir los limites legales a las tasas

(9) Mauricio A Plazas Vega. El impuesto sobre el valor agregado, IVA. Tercera edicion. P‘lg 581.

m\ %?»?’/EWW mis. (2016).
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de interés o camuflar la usura, y si bien la venta con pacto de retroventa es una modalidad
contractual licita que puede atender a finalidades legitimas, no es menos cierto que puede
prestarse para disimular o encubrir actividades de crédito por fuera de los pardmetros lega-
les.”® E] IVA, en estos casos, se causa con la entrega del bien. Y en aquellos eventos
en que el retracto se configure, se deber4 anular la operacion y reflejar tal hecho en
la declaracion tributaria, especificamente en aquel renglén sobre ventas anuladas,
rescindidas o devueltas. Igual tratamiento ocurre con la condicién resolutoria.

Sobre el tema, en Sentencia del 12 de mayo de 2022, expediente 24155, la Sec-
cién Cuarta del Consejo de Estado sefialé que el demandante podia corregir una
declaracion tributaria del IVA distinta a la que correspondia a la fecha de causacién
del impuesto por cada operacion de venta, por cuanto la certificacion que avalaba
la venta excluida fue obtenida con posterioridad a los momentos de causacion del
tributo por las operaciones inicialmente declaradas como gravadas. Esa corpora-
cidén indicé que correspondia descontar en el renglon sobre “operaciones anuladas,
rescindidas o resueltas”, el monto del IVA excluido, asociado a la operacién que se
habia declarado como gravada en el periodo correspondiente al momento de cau-
sacion. La sentencia tuvo salvamento de voto del Magistrado Julio Roberto Piza, del
que consideramos conveniente citar los siguientes apartes, por su absoluta claridad
sobre la causacién del IVA: “En lo que a mi respecta, discrepo de esa decision de la Sala, por-
que el criterio adoptado contraviene las reglas de causacion del IVA [...] La causacion de las
exenciones (género del que también hace parte aquella exencion sin derecho a descontables,
a la cual se le denomina «exclusion» en impuesto sobre las ventas colombiano) ocurre en el
mismo momento de la realizacién del respectivo hecho imponible. Asi, el momento del deven-
2o de una exclusién del IVA coincide temporalmente con la realizacion del respectivo hecho
generador del mismo impuesto que grava la operacién. Por consiguiente, la exclusion del IVA
preceptuada en el ordinal 4.° del articulo 424-5 del ET, para equipos y elementos que se des-
tinen a la construccidn, instalacion, montaje y operacion de sistemas de control y monitoreo,
tiene como momento de causacion el mismo del impuesto, ya sea por la venta o importacion
de tales bienes, conforme a las reglas del articulo 429 del ET. Esa particularidad del aspecto
temporal del hecho generador, y su aspecto negativo delimitado por la exencion, impide que
las exclusiones pretendidas por la demandante se puedan registrar en declaraciones de pe-
riodos ajenos al del momento de causacion segiin los preceptos del articulo 429 del ET |...] Por
lo cual, la exclusién alegada por la demandante se causé en los momentos serialados por el
articulo 429 del ET, y no cuando se expidid la certificacidn que verificd el cumplimiento de los
requisitos la exclusién del ordinal 4.° del articulo 424-5 del ET. Atendiendo a esta premisa,
estimo que aceptar el reconocimiento de las exclusiones reclamadas por la demandante en

L~(\l¢0 ) @ )i (,ﬂ Erﬁr’: »ional. Sentencia numero C-226. (Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendo-
f/' Y Za Martelo; 30 de marzo de 2009).

rnanl
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—————

el bimestre 3° de 2010 desconoce el aspecto temporal del hecho generador del IVA, pues las
ventas excluidas se causaron en momentos previos (correspondientes a las declaraciones de

los bimestres de los arios 2007, 2008y 2009).”

Ahora bien, no es extraio que se presenten discusiones sobre el momento de
configuracién del hecho generador del IVA o el momento para exigir su pago, en
casos en que el deudor tributario no pueda repercutirlo al consumidor. Téngase en
cuenta que el deudor (responsable, sinénimo de “contribuyente”) debe sufragar
el IVA que haya generado sin consideracion al derecho de repercusion. En otras
palabras, sin interesar si el incidido o repercutido econémico sufragd el importe
del tributo. Al respecto, Plazas Vega sefiala que “El articulo 492 del Cddigo Tributa-
rio consagra el viejo principio de que los créditos y deudas incobrables “en ningiin caso dan
derecho a descuento”. Ndtese que la norma fue declarada exequible por la Corte Constitu-
cional mediante la sentencia C-58 de 2001, con consideraciones como las siguientes: ‘[...] no
se puede negar que si la norma acusada se leyera en forma aislada del contenido total del
Estatuto Tributario, en efecto consagraria a favor de la administracion y en contra del con-
tribuyente, un favorecimiento desmesurado al primero, pues, pareceria que el legislador, en
Jorma ciega y con dnimo simplemente impositivo, pretendiera que a pesar de reconocer que
existe un crédito o deuda incobrable, este hecho no tuviera ninguna consecuencia tributaria
Javorable al contribuyente, pues, expresamente le prohibe realizar cualquier deduccion a la
que tendria derecho. Pero, ello no es asi. Lo que sucede es que, en el Estatuto Tributario, en
los articulos 145 y 146 prevén este evento y la forma como opera la deduccién por deudas
manifiestamente pérdidas o sin valor. En efecto, en el impuesto sobre la renta, la ley consagra,
expresamente, la deduccidn de la cartera morosa y de la cartera perdida. Es decir, que si se
accediera a lo pretendido por el demandante, en el sentido de declarar inexequible el arti-
culo 492, el responsable del impuesto tendria derecho a un doble beneficio tributario, pues
descontaria esta clase de deudas, primero, en el impuesto de rentay, también, en el momento
del pago del IVA.”[...].

Para esos casos, el autor de la obra “El impuesto sobre el valor agregado, IVA” senala
con brillante claridad, que “La ley si deberia establecer condiciones para que el deudor
tributario pueda recuperar el impuesto que no haya logrado repercutir al comprador del
bien o al usuario del servicio. Y no es suficiente con que se le permita incluir el impuesto no
recuperado como parte de la deduccidn por créditos incobrables en el impuesto sobre la renta
porque, en ese caso, solo logra recuperar el resultado de aplicar la tarifa o alicuota del im-
Duesto sobre la renta al monto del impuesto que a la postre no le haya pagado el comprador o
usuario. Sila tarifa del impuesto sobre la renta fuera del 30 por ciento, para citar un ejemplo,
solo recuperaria el 30 por ciento del impuesto a las ventas que le ingresé al Estado y no logrd
repercutir efectivamente al comprador o usuario; no recuperaria el ciento por ciento, como
deberia ser. Y para evitar el doble “beneficio” a que alude la Corte, el legislador sencillamente
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puede disponer que el IVA materia del descuento tributario en la cuenta del impuesto sobre
, las ventas por pagar no puede hacer parte de la deduccién por deudas incobrables. De hecho,
en rigor esa regla ya existe en Colombia y estd consagrada expresamente en el articulo 493
del Cddigo, segun el cual “en ningtin caso el impuesto a las ventas que deba ser tratado como
descuento, podrd ser tratado como costo o gasto en el impuesto sobre la renta”. En este senti-
do, el fallo de la Corte, en comentario, tuvo indudablemente un sustento equivocado.”®?

Al respecto, bueno es comentar un caso en el marco de una accion de tutela tra-
mitado ante la Sala Civil de la Corte Suprema, corporacién que en Sentencia del 27
de noviembre de 2015, expediente STC16448-2015, analizé un litigio entre la DIAN
y la Superintendencia de Sociedades sobre el crédito de una sociedad en tramite de
reorganizacion. La discusién se fundamentd en aquel IVA materia del crédito en el
tramite de reorganizacion, toda vez que la DIAN considerd que debia incluirse den-
tro de la masa del crédito objeto de reorganizacion, sencillamente el IVA reflejado
en las declaraciones tributarias, mientras que la Superintendencia de Sociedades
establecio que aquel IVA facturado con posterioridad a la fecha de corte, seria un
gasto del proceso y entraria dentro del acuerdo de concordato, en virtud de la expre-
sion instantdnea de los articulos 420 y 429 del Estatuto Tributario. La Sala Civil de
la honorable Corte Suprema dispuso lo siguiente: ‘

“La Superintendencia de Sociedades resolvié las “(...) objeciones al proyecto de gradua-
cion y calificacion de créditos”, y concluyd frente a las pretensiones de la DIAN, que ese
documento debia contener todas las sumas generadas hasta el dia anterior del inicio
del tramite concordatario, comprendiendo aquéllas derivadas del recaudo del IVA, en
consonancia con las reglas 24 y 71 de la Ley 1116 de 2006. Sustentd tal postura, ar-
Sumentando que el referido gravamen, surge en el momento en el cual se efectiia la
compraventa (hecho generador), asi como en la posterior inscripcion de ese acto por
parte del agente recaudador en los registros contables, pues a la luz de lo estatuido en
el canon 429, literal a, del Estatuto Tributario, el IVA se gcasiona “(..) en la fecha de
emisidn de la factura o documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de la
entrega, aunque se haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condicion

resolutoria (..)”

Por ende, precisd que la obligacion a cargo de la persona juridica alli concordada y a
Javor de la DIAN nace.en el “momento de causacidn del triburo”, mds no con la “decla-
racidn bimestral o por el periodo que corresponda a la sociedad de manera posterior’,
como lo insintia la aqui querellante [...] “(..) El articulo 429 del Estatuto Tributario
define de manera clara el momento de causacion del IVA, eso es al momento de las ven-

Uk e i e

<y JJiE
1) Mauricio A Plazas Vega. El impuesto sobre el valor agregado, IVA. Tercera edicion. Pdg 582.

Ed., Temig (on14) :
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tas, en la fecha de emision de las facturas o documento equivalente. (...) Asi, teniendo en
cuenta el momento de causacion del impuesto del IVA y la obligacién que surge para el
empresario de registrar su contabilidad y la generacion del impuesto, resulta entonces
que son éstos hechos econdmicos reflejados en la contabilidad, los que deben servir parq
~ que el promotor elabore el proyecto de calificacion y graduacién de créditos y derechos
de voto, de manera que ol estar registrado un impuesto causado ¢l dia anterior al
inicio del concurso, debe ser esa suma lo que quede en los referidos proyectos, asi

la obligacion formal de declarar ¢l impuesto de manera bimestral o por el periodo
WQWMWWf .J” (Negrillay subraya

fuera del texto original).

Como se ve, la Corte Suprema le dio la razon a la Superintendencia de Socieda-
des y no a la DIAN, con la lectura acertada del literal a) del articulo 429 del Estatuto
Tributario. La posicion jurisprudencial es clara en diferenciar el momento de con-
figuracion del hecho generador, como criterio material y sustancial, respecto del
reflejo y registro en las declaraciones tributarias.

3. Causacion del IVA en los retiros de inventarios - literales
b) de los articulos 421 y 429 del Estatuto Tributario

El literal b) del articulo 429 del Estatuto Tributario seiiala que el IVA, en el llamado
retiro de inventarios, se causa en la fecha del retiro. Al respecto, la norma crea la
regla general del uso o descargue del inventario por parte del responsable, sin que
importe la fecha de emision de factura por ese concepto.

Vale la pena comentar que, inicialmente, el Concepto Unificado de facturacién
ndamero 1060 de 2022, emitido por la administracion tributaria, consideraba que el
deudor tributario que realice un retiro de su inventario en los términos del literal b)
del articulo 421, ibidem, debia expedir factura de venta por esa operacion. Factura
en la que el “vendedor” y “adquirente” son la misma persona. Ahora bien, fruto de

" una solicitud de reconsideracion, la DIAN cambi0 su posicién para considerar que
esa operacion no debe ser materia de facturacion porque es un movimiento entre

una misma persona.

La DIAN sostiene en el concepto 100202208-0603 del 27 de marzo de 2024: “Co 1°’
base en todo lo anterior, se reconsidera lo expuesto en el Descriptor 1.1.5. del Concepto Um =
cado de la Obligacion de Facturar y Sistema de Factura Electrénica No 106 del 19 de agocs, cto.
de 2022y en cualquier otro pronunciamiento que resulte contrario a lo aqui expuesto, p(lcf-f
en su lugar, concluir que el retiro de inventarios para autoconsumo no debe facturarse. Lo ai- =
terior, sin perjuicio que -en todo caso- el sujeto que realiza dicha operacion debe demosmik
mediante prueba supletoria, el movimiento del inventario.” %

ey

g
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En palabras del Consejo de Estado®?, “[...] el retiro del inventario de bienes corporales
muebles para uso del responsable o para que formen parte del activo fijo de la empresa, el
mismo ordenamiento tributario le otorga la naturaleza de venta. El articulo 429 del Estatuto
Tributario prevé que en las ventas, el IVA se causa en la fecha de emision de la factura o do-
cumento equivalente, o, a falta de éstos, en el momento de la entrega. Para el caso del retiro
de bienes muebles, la norma establece que el impuesto se causa en la fecha del retiro de los

bienes. La base gravable de la operacion, segin el articulo 458 ibidem, es el valor comercial
de los bienes"”.

N

En suma, es claro que el retiro de inventarios, hecho que se considera venta,
causa el IVA en la fecha del retiro, operacion que debe tener trazabilidad y prueba
en la contabilidad del deudor tributario.

4. Derecho comparado - analisis de la causacion del IVA
por venta de bienes en Chile, Espafia y México

Como un ejercicio de derecho comparado, es de advertir que en Chile el IVA se de-
venga, en el caso de la venta de bienes, en la fecha de emision de la factura, tal como
lo establece la normativa colombiana. Empero, dispone la regla chilena, que “En la
venta de bienes corporales muebles, en caso que la entrega de las especies sea anterior a dicha
JSecha o bien, cuando por la naturaleza del acto que da origen a la transferencia no se emitan
dichos documentos, el impuesto se devengard en la fecha de la entrega real o simbdlica de
las especies”™. Asi, la norma chilena establece una especie de regla de lo que opere
primero entre la fecha de la factura de venta y la entrega de los bienes. Bueno es
comentar que sobre el momento en que se debe expedir la factura, el articulo 55 de
laley del IVA sostiene que “en los casos de ventas de bienes corporales muebles, las facturas
deberdn ser emitidas en el mismo momento en que se efectiie la entrega real o simbélica de
las especies”.

Por su parte, en Espaia opera la regla determinante de la entrega de los bienes.
En efecto, la Ley 37 de 1992, del impuesto sobre el valor anadido, dispone que el
IVA se devenga cuando tenga lugar “la puesta a disposicion de los bienes a favor
del adquirente”. Hecho que también opera en aquellos casos donde opere pacto de
reserva de dominio o condicién resolutoria®?,

(12) Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Proceso 19369,
(C.P. Hugo Fernando Bastidas; 22 de septiembre de 2016).

(13) Articulos 9°y 55 de la ley sobre impuesto a las ventas y servicios, modificada en el 2022 por
la ley 21420.

(14) Articulo 75 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Ley
37 de 1992, Impuesto sobre el Valor Afiadido. Del 29 de diciembre de 1992. Boletin Oficial del
Estado No. 312. Espana
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Finalmente, en México la Ley del IVA dispone que el tributo se causa en el mo-
mento en que se efectia el cobro de los bienes sometidos al impuesto. En todo caso,
la operacién y el IVA atribuible deben obrar en el respectivo comprobante fiscal del
“contribuyente”, y declararse mensualmente al SAT,19)

Conclusiones y recomendaciones

i) ElIVA tiene un hecho generador de naturaleza instantanea. Configurada la venta
(acuerdo de precio y cosa) debe expedirse la factura de venta.

i) Elaspecto temporal del hecho generador del IVA, en los casos de venta de bienes
corporales, se configura en la fecha de expedicion de la factura de venta. Es en

ese momento donde nace el tributo a la vida juridica.

iii) En aquellos casos donde no se ha expedido la factura por cualquier razén o cir-
cunstancia (v.gr. permutas, pacto de retroventa o pacto de reserva de dominio),
el tributo nace en la fecha de entrega de los bienes, sin importar la fecha de emi-

sion de la factura.

iv) En los retiros de inventarios, el IVA nace en la fecha del retiro. Al efecto, no le
interesa a la norma tributaria la fecha en que el deudor tributario expide la fac-
tura de venta.

v) Lafecha de la factura y/o el momento de entrega de los bienes es el método co-

mun que han identificado las normativas tributarias de diferentes paises para
someter la causacion del impuesto sobre el valor agregado.
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